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INFORMACAO TECNICA Lab/LD n° 001/2015

Destinatario: GAECO-CURITIBA
Senhor Promotor de Justica,

Encontra-se neste Laboratério de Combate a Corrupgdo e a
Lavagem de Dinheiro (Lab-LD) os Autos do Inquérito Civil n‘5 MPPR-
0046.11.006604-3, para que seja efetuada a tabulacdo e andlise dos dados nele
insertos, por encaminhamento da Promotoria de Justica de Protegdo ao
Patrimo6nio Plblico da Comarca de Curitiba.

Dentre a documentacdo ainda sob analise, identifica-se o oficio
no 254/2013, datado de 01/10/2013, da Coordenacgdo Estadual desse GAECO,
que encaminhou manifestagdo da Procuradoria Regional do Trabalho e anexos
(Contrato de Gestdo firmado entre o Municipio de Curitiba e o INSTITUTO
CURITIBA DE INFORMATICA - ICI e cépia integral dos documentos constantes do
procedimento investigatorio 242/201-3-8) ao CAOP do Patriménio Publico - que
compuseram o “Apenso 1” do Inquérito Civil antes mencionado.

*
Papel reciclado, menor cusky amibsental.
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E da manifestagéo de autoria da Dra Margaret Matos de
Carvalho, Procuradora do Trabalho da PRT-92 Regifio, extrai-se as assertivas

seguintes, que condensam sua interpretagao:

“E digno de nota e relevéncia o fato de que o INSTITUTO
CURITIBA DE INFORMATICA (ICI) detém o controle completo e irrestrito de toda
a tecnologia da informagé‘o do Municibfo de Curitiba, alcancando os cédigos-fonte,
softwares, datacenter, redes de fibra Gtica, cédigo fonte e amplo acesso a todas

£

as informacoes, sigilosas ou ndo, referente ao Municipio de Curitiba.

"Como agravante tem-se que o ICI transfere a execugao do

contrato para diversas outras empresas e entidades para a realizacao de servigos

7

que se obrigou a realizar, conforme demonstram os contratos em anexo.

“Ou seja, hé claros indicios de que grande parte do volume de
recurso que o ICI recebe é desviado de sua finalidade e transferido indevidamente

7

para beneficiar grupos politicos ou para ‘caixa 2’ de campanhas eleitoreiros.

"Segundo relatos informais, o empresario HAROLDO

JACOBOWSKI (sic), proprietdrio de diversas empresas do ramo da informatica, é
o mentor de todo o esquema e que suas empresas sdo utilizadas para
recebimento indevido de recursos decorrentes do contrato do ICI com o Municipio
de Curitiba, desviando-os de suas finalidades. Algumas das empresas citadas e
envolvidas na fraude: HORIZON TELECON, SISTEPLAN, CONSULT INFORMATICA,
PERFORM INFORMATICA, MINAURO.

"Diante, pois, da existéncia de fortes indicios de crimes contra
o patriménio publico, com o envolvimento de variados agentes politicos e
servidores plblicos (crime organizado e formacédo de quadrilha) ... "

Papel reciclade, menar custo ambignizh,
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Para elucidar tal cenario, estabeleceu-se como escopo O

seguinte quadro de hipdteses:

— HIPOTESE 1 - Os contratos firmados pela Prefeitura Municipal de Curitiba no
horizonte temporal do Contrato de Gestdo n? 19.449/2010, de 23/10/2010,

est3o de acordo com seu objeto?

— HIPOTESE 2 - Os contratos firmados pelo Instituto Curitiba de Informatica (ICl)
com fterceiros n3o conflitam com o  objeto do contrato de gestdo

(quarteirizacdo)? -

— HIPOTESE 3 - Houve a concentracdo de recursos financeiros no grupo de
empresas controladas pelo Sr. Haroldo Jacobovicz e, consequentemente, 0

desvio de suas finalidades?

— HIPOTESE 4 - Houve a contratagdo pelo Instituto Curitiba de Informatica (ICl)

de empresas controladas direta ou indiretamente por seus associados,

conselheiros ou diretores?

Importa salientar que o horizonte temporal foi delimitado pela
infbrmagéo constante do Oficio ICI-CBF141/2014, de 28/07/2014, no qual
esclarece que é procedimento do Instituto o arquivamento somente dos ultimos
5 (cinco) anos para fins fiscalizatérios, ou seja, desde JULHO/2009.

Também h& que se destacar a inexisténcia dos dados
financeiros e contabeis dos intervenientes, entre diversas outras informagoes,
motivo pelo qual se objetiva tdo somente apontar elementos concretos que

evidenciem - ou ndo - as hipéteses antes elencadas.
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custo ambiental.

Papel reciclade, menor
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—s HIPOTESE 1 - Os contratos firmados pela Prefeitﬁra Municipal de Curitiba no
horizonte temporal do Contrato de Gestdo n? 19.449/2010, de 23/10/2010,

est3o de acordo com seu objeto?

O objeto do Contrato de Gestdo n® 19.449/2010* estabelece o
" Instituto Curitiba de Informatica (ICI) como o executor (nico no Municipio das
atividades relacionadas ao desenvolvimento cientifico e tecnologico, ao ensino e

a pesquisa nas dreas de informdtica, telematica e tecnologia da informacao.

Conforme a Cldusula Primeira, Pardgrafo Primeiro, tal
execucao sera regulada pelo “Programa de Trabalho”, assim compreendido como
o conjunto de metas e indicadores de desempenho, cujo rol encontra-se no Anexo

I ao Contrato de Gestao.

bl

; No Paragrafo Terceiro, estdo descritas as atividades a serem
exercidas pelo ICI para o atendimento do objeto contratual, cuja amplitude é de
tal ‘monta que abarca toda e qualquer atividade relacionada as areas do objeto

contratual.

Deve-se, porém, atentar para a diferenciagao explicitada pelos
Paragrafos Quarto e Quinto sobre a forma de contratacdo de servigos, qual seja,
para 0S Servigos bésicos, assim entendidos aqueles relacionados no Anexo VIII
do Contrato de Gestdo, o contrato serd efetuado mediante instrumento Unico,
com valor global compreendido pela soma dos valores individuais dos servigos, e
para os outros servigos previstos no Contrato de Gestdo, mas ndo elencados no
Anexo VIII, os contratos serdo individualizados (“Projetos Especificos”) mediante
dispensa de licitacdo prevista no inciso XXIV, do art. 24, da Lei de LicitagOes.

1 Vide CDs apensados ao Oficio ne 950/2014-PGM-ACE, de 23/07/2014 (vide fls. 3879/3880 do IC)
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Papel reciclado, menos custo ambiental,



MINIS TERIO PUBLI o

do Estado do l—‘m‘wm
| CAEX-NI|

Labomtorm de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro

O Anexo VIII do Contrato de Gestdo relaciona os seguintes

- servigos, disciplinados por areas:

a) FONTE DE SISTEMAS - Disponibilizagdo dos cddigos-fonte
e documentagdo técnica correlata;

b) SISTEMAS DE GESTAO E GOVERNANCA - Disponibilizagao
e operacdo de sistemas de gerenciamento de servigos,
integrado com inventario de equipamento e softwares;

¢) SISTEMAS CORPORATIVOS - Disponibilizagdo, suporte
operagdo e manutengdo corretiva, legislativa e evolutiva de
Sistemas Corporativos (Contrato 19.449 - Anexo IV);

d) SISTEMAS E APLICACOES WEB - Manutengdo corretiva,
legislativa e evoiutiva de portais de Internet

 (www.curitiba.pr.gov.br) e (www.pam.curitiba.pr.gov.br)

e) SISTEMAS DEPARTAMENTAIS - Disponibilizacdo, suporte a
operacdo e manutengdo corretiva, legislativa e evolutiva de

Sistemas Departamentais (Contrato 19.449 - Anexo V);

f) SOFTWARES BASICOS - Instalagéo, configuragdo e suporte
a operacdo dos Softwares Basicos;

g) HARDWARE - Manutengdo, remanejamento e instalagdo de
eqmpamentos 4

h) INFRAESTRUTURA - Instalagao e manutengdo de pontos
lOglCOS, elétricos e ativos de rede; ;

i) REDES DE DADOS - Gerenciamento prciativo das redes de
dados e seus componentes ativos e passivos. Registro e
manutencdo junto aos o6rgdos regulamentadores, dos

__'_.-'-""
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B A
-+ e

dominios de internet do Municipio;

Papel reciclada, menoe custa ambiental.
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j) SEGURANGCA DA INFORMAGCAO - Gerenciamento da
seguranca da Informacdo e Certificagdo Digital;

k) COMUNICAGAO - Mensageria (Correio eletrénico);

I) DATACENTER - Disponibilizagdo, manutengdo, operagdo e
gerenciamento de datacenter;

m) CONECTIVIDADE = Disponibilizagdo e gerenciamento de
links de internet corporativa em datacenter. Gerenciamento
dos links contratados pelo Municipio junto as operadoras de
telecolmunicagﬁes. Gerenciamento e manutencdo da rede
existente de fibra dtica do Municipio;

n) PROSPECCAO TECNOLOGICA - Estudos de evolugdo
tetnolégica, conforme necessidades do Municipio;

0) SERVICO INTEGRADO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO -
SIAC 156 - Operacionalizacdo e gestdo de servigos de Call
Center para atendimento por telefone e internet de
solicitacbes de servigos e informacdes de competéncia da
Prefeitura Municipal de Curitiba, por meio do telefone

" tridigito 156 e pagina www.central156.org.br; _

p) PESQUISA DE OPINIAO SOBRE OS SERVICOS DO ICI -

Pesquisas de opinido sobre a qualidade dos servigos
~ prestados pelo ICI; ,

q) TREINAMENTO E CAPACITAGAO - Desenvolver plano de
treinamento e capacitacdo do corpo técnico do Municipio e
do ICI, no intuito de manter atualizado o conhecimento
técnico.do quadro de colaboradores;

r) PROJETOS SOCIAIS E VALORIZA(}AD DA CIDADANIA =
Prestar apoio em TI a projetos sociais desenvolvidos e/ou

demandados pelo Municipio. ﬂ
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Papel reciclada, menor custo ambiental.
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O instrumento Unico citado no Contrato de Gestdo foi
efetivado com a formalizacdo do Contrato 19505-SMAD, de 01/02/2011, com
vigéncia de 60 (sess'enta) meses, no montante mensal de R$ 5.200.000,00 (cinco
milhBes e duzentos mil reais) e global de R$ 312.000.000,00 (trezentos e doze
milhdes de reais)2. O Anexo I deste contrato conjuga os dados do Anexo I
(“Programa de Trabalho”) e Anexo VIII (“Servigos' Basicos”) do Contrato de
Gestdo 19.449/2010, estabelecendo uma abrangéncia total dos servicos de
informética, teleméatica e tecnologia da informagdo j& em uso pela Prefeitura

Municipal de Curitiba, ,

‘ Por meio do Contrato 19.630/2011, firmado em
15/04/2011, expande-se o entendimento de “instrumento Gnico” para sistemas
de 6rgdos da gestdo municipal, apontando-se um montante maximo de R$
58.500.000,00 (cinquenta e oito milhdes e quinhentos mil reais), para até 15.000
(quinze rnll) horas/més, para o desenvolwmento e manutengdo evolutiva de
sistemas desses 6rgdos. Foram identificados um total de 10 (dez) termos de
apostilamento (ndo localizado o de n° 8), cujo montante pactuado totalizou R$
2.838.444,00 (dois milhdes, oitocentos e trinta e oito mil; quatrocentos e

quarenta e quatro reais).

O que se torna digno de nota neste contrato € o conflito
existente com o contrato anterior (19.505-SMAD), no que tange a abrangéncia e
limites quantitativos dos SISTEMAS DEPARTAMENTAIS (Meta 4), em que as
manutencBes evolutivas tém limite mensal de 1.000 (mil) horas, acima do'qual
deverdo ser tratados em “projetds especificos” (vide fls. 244/245 do IC).

* Aditivado em 10/05/2012 corrécio de 6,22% do IPCA/IBGE, para o mantante mensal de RS 5. 593 440,00
(cinco milhdes, quinhentos e vinte e trés mil, quatrocentos e quarenta reais) e global de RS 327.525. 120 C}D
(trezentos e vinte e sete milh&es, guinhentos e vinte e cinco’ mil; cento e vinte reais)
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A formulacdo do Contrato 10-FMS, firmado em 01/02/2011,
deve ser destacada por repetir quase que fielmente, na area da SAUDE, o
Contrato de Servicos Bésicos 19.505-SMAD, agregando o valor de R$
94,500.000,00 (noventa e quatro milhdes e quinhentos mil reais) referentes ao
Sistema Integrado de Sadde aos jé expressivos R$ 312.000.000,00 (trezentos e
doz'e milh&es de reais) comprometidos pela SMAD. Saliente-se que tal contrato €
continuidade do de n® 16.558, pactuado no ano de 2006. |

Ainda serd apresentado nos tépicos pertinentes que houve
QUARTEIRIZACAO das atividades propostas neste contrato, além da
exclusividade mantida com a empresa MINAURQO, que abarcou R$ 70 m-llhﬁes do

Ay

total empenhado para essas atividades.

J4 o Contrato 19.639, firmado em 25/04/2011, no montante
de R$ 33.600.000,00 (trinta e trés milhdes e seiscentos mil reais), que versa
sobre a prestacdo de servicos técnicos em informdtica, compreendendo, entre
'outra's, atividades de administragdo de redes, configuragao e suporte a operacao
de computadores, operagao de aplicati\}os e entrada de dados e atendimento a
usudrios, implementa o “instrumento Unico” sobre o que foi chamado de

k AMBIENTE INFORMATIZADO, o qual, estranhamente, ndo estd previsto no rol de

servicos basicos elencados no Anexo VIII.

Efetiva-se, ainda, o Contrato 19.682, em 27/05}2011, para
formalizar a adesdo das entidades da Administracao Indireta, IPMC, IMAP, IMT,
IPPUC, FCC e FAS ao Contrato de Gestdo 19.449 e ao Contrato de Serbigos
Basicos 19, 505, permitindo desta forma, a adesdo destas indiretas aos Contratos
19.630 (Desenvo!wmento e Manutengao Evolutlva de Sistemas) e 19.639
(Servigos Técnicos = Ambiente Informatizado).
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Na sequéncia, identifica-se nos dados fornecidos pela
Prefeitura Municipal de Curitiba os Contratos 19.472 (Outsourcing SMS), 19.506

(Governanca de TI), 19.678 (ISS Eletrénico), 19.679 (PDTI), 19.705 (PGM

Manut. Sist. De Acesso), 19.745 (LEGISLADOC), 19.804 (FAS Averbacdo de
DotagBes), 19.830 (GEOLUX), 19.890 (CRM), 19.891 (TELECENTROS), 20.709
(WIFI Escolas) e 22-FUC (Projeto Conectividade SIM), os quais guardam as
caracteristicas de “"PROJETOS ESPECIFICOS”.

Ainda, o Contrato 19.889, que versa sobre a continuidade de
Pesquisas de Opinido para monitorar o grau de satisfagdo dos usudrios de servigos
publicos, de forma que possam ser recomendadas acoes da Administracao
Muniéipal para que sejam tomadas providéncias no sentido de melhora no
atendimento das necessidades da popula¢do, bem como da realizagdo de
pesqui-sas visando identificar junto & populagdo dos bairros de Curitiba quais sao
as prihcipais necessidades de investimentos e suas respectivas regides,
~ aparentemente desborda das atividades de pésquisa de opinido previstas no
Contrato de Servigos Bésicos (pesquisas de opinido sobre a qualidade dos servigos
prestados pelo ICI) e ndo consta no rol de atividades a serem prestadas pelo ICI,
conforme Clausula Segunda, Paragrafo Terceiro, do Contrato de Gestdo 19.449,
inobstante o grau tecnoldégico envolvido nessa prestacdo de servigos

(telemarketing ativo).

Sobre os valores pactuados, ha que se observar que a absoluta
maioria dos contratos efetuados pela P-ref_eitura Municipal de Curitiba com o0
Instituto Curitiba de Informatica preveem remuneracdo baseada em horas
técnicas, sejam de alta, média ou baixa compIEXidade, para o desenvolvimento,
manut'en(,;éo corretiva, evolutiva ou legislativa, de novos sistemas ou dos pré-

existentes no pargue tecnologico da PMC.

Papel reciclado, menor custo ambiental,
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~ Nos diversos procedimentos verifica-se que a argumentagao
da Assessoria Técnica de Informagdes prende-se a comparagdo entre os valores
apresentados pelo ICI com o custo hora/homem, distribuidos entre as atividades
de baixa, média e alta complexidade, com os valores registrados pela tabela de
precos de servicos da PRODEB (Processamento de Dados do Estado da Bahia) e
da tabela de precos de insumos de informatica da PRODESP (Processamento de

Dados .do Estado de Sao Paulo).

A par de se questionar tal metodologia de aferigdo, a atual
gestdo municipal, conforme afirmado no item “d” do Oficio105/2015-SIT, de
02/03/2015 (vide fls. 3908/3917 do IC), busca alterar a forma de contratagdo do
. desenvolvimento e manutencio de sistemas para a utilizagdo da métrica de
ANALISE DE PONTOS DE FUNGAO como meio de medigdo, prética amplamente

utilizada pelo mercado de informatica pela facilidade, transparéncia e objetividade

na medigao.

Pode-se observar, ainda, que a atual gestdo municipal denota

uma acdo de fiscalizagdo dos contratos vigentes com o ICI, através da qual

realizou uma série de glosas e retencdes, dentre as quais devem ser destacadas .

aquelas referentes a inexecugdo de servigos pela contratada.

Corroborando a necessidade de alteracdo da métrica

atualmente utilizada para desenvolvimento e manutengdo de sistemas, atraves
do Oficio n® 169/2015-SIT, de 08/04/2015, subscrito pelo Secretdrio de
Informacdo e Tecnologia, Sr. Paulo Roberto de Mello Miranda (vide fls. 4037/4043
do IC), a Prefeitura Municipal de Curitiba apresenta indicios de desequilibrio na
relacdo entre os custos e os servigos de desenvolvimento prestados pela equipe

do ICI e os prestados pelos fornecedores.

‘N

Fapiel tecicladn, menor custo ambiental
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Cumpre destacar os dados financeiros apresentados sobre as

atividades,de desenvolvimento, manutencdo e operagdo de sistemas, ja que sao

as de maior impacto, tanto financeiro quanto operacional, para os servigos

prestados aos municipes curitibanos.

VALOR (R$) % VALOR
by o e s | 33887513 100%
et o0, "MEMENTENE T, s 27,37%
e asenbscinte oo M saetizess || 7269

Fonte: Fl. 4039 dos Autu;

Tal quadro indica, sopesadas as limitagdes objetivas dos dados
levantados pela Secretaria de Informacdo e Tecnologia da PMC, gue parte
substancial dos recursos financeiros repassados ao ICI esta sendo direcionado
para empresas terceirizadas, inobstante realizarem tdo somente 20% dos
servicos demandadog pelo Municipio (vide fl. 4040 do IC).

Desta forma, pode-se abstrair dos dados até aqui levantados
que a hipétese primeira, de maneira geral, foi atendida nos seus aspectos formais,
ou seja, 0s contratos apresentados situam-se nas areas delimitadas pelo objeto
contratual, observaram a distingdo entre “servigos basicos” e “projetos
especificos” e permitiram formalizar a adesdo das entidades da administracdo
indireta ao Contrato de Gestdo, adequando sﬁas demandas.

Entretanto, quanto aos aspectos financeiros, € absolutamente
necessario o aprofundamento na analise das relacBes contratuais entre a PMC e
o ICI, visando identificar a discrepancia existente na destinacdo de recursos a

terceiros, proporcionalmente as atividades por eles executadas. //—\
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com

= H.IPL‘)TESE_Z - Os contratos firmados pelo Instituto Curitiba de Infur-mética (1c1)

terceiros n3o conflitam com o objeto do contrato de gestdo

(quarteirizagdo)?

Esclareca-se, desde ja, que os contratos com terceiros

apresentados pelo ICI podem ser, didaticamente, divididos em trés segmentos:

a)

b)

ADMINISTRATIVOS - sdo os contratos formalizados para a
“existéncia” da entidade, como contratos de manutengao,
telefonia, energia elétrica, limpeza, seguranga patrimonial,
seguros, entre outros. Ndo sera objeto desta analise.
ATIVIDADES NAO-FINALISTICAS - sdo os contratos
necessarios a implantagdo de um projeto/atividade, mas
que ndo guardam correlagdo com a atividade-fim do ICI.
Por exemplo, a passagem de fibra dtica nas vias publicas
para viabilizar projetos de informatizacdo de escolas,
cAmeras de seguranga, monitoramento viario, etc., ou,
ainda, a locagao de softwares de finalidade especifica, como
firewall, SGBD, georeferenciamento, certificagao digital,
etc. Ndo sera objeto desta analise.

ATIVIDADES FINALISTICAS - sdo os contratos efetivados
com terceiros para atuagdo em dreas previstas no Anexo
VIII Contratod de Gestdo (ver descricdo nas paginas 6 e 7

~ deste relatorio). Foco da analise.

Ainda convém lembrar a limitacdo temporal estabelecida para

este trabalho, em funcdo do periodo disponibilizado pelo Instituto (5 anos), fato .

este que diminui a abrangéncia de possiveis contratos e/ou aditivos contratuais

com caracteristicas de terceirizagdo. j fj\\

e
\/

Papel reciclade, menor custe amhiental,
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Inicialmente, deve-se apontar que o Contrato de Gestdo n°
19.449/2010 (guarda-chuva) n&o possui cldusula que verse sobre a vedagdo da
transferéncia do contrato paralterceiros. Porém, o Contrato de Gestdo n® 19.505-
SMAD estabelece na Cldusula Décima, alinea “f”, a qual é replicada nos demais
Contratos de Gestdo (n° 10-FMS, 19.630 e 19.639), o seguinte:

CLAUSULA DECIMA ‘
: O presente contrato podera ser rescindido, a critério da parte prejudicada,
sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos, nos seguintes casos:

B orhins 2ot oty ey, s i Rl ot G

fy Se o CONTRATADO transferir o conlrato a tercelros no todo ou
em parle, sem a prévia e expressa anuéncia do MUNICIPIO.

Saliente-se que a Prefeitura Municipal de Curitiba se
manifestou pela inexisténcia de qualquer autorizagdo expressa do Municipib para
a transferéncia da prestagdo dos servigos pactuados com o ICI para terceiros,
conforme Protocolo n® 04-053689/2013, apenso ao Oficio n® 2142/2013-PGM-
ACE, datado de 02/12/2013 (vide fls. 269/273 do IC). '

Da andlise dos contratos apresentados pelo ICI firmados nos
anos de 2009 e 2010, ainda na vigéncia do Contrato de Gest&o 16.682/2006 e
anteriores, portanto, & implementag&o do Contrato de Gest&o n° 19.449/2010, ja
se pode identificar a existéncia de contratos que desbordam das normas
pactuadas — podendo ser caracterizados como QUARTEIRIZAGAO.

Cite-se, como éxemblo, o Protocolo 01-044170/2009° que
requer o desenvolvimento do médulo “Mulher Curitibana” para o Projeto Gestao
de Informacdo da Mulher Curitibana, do Conselho Municipal da Condicéo
Feminina-CMCF, em que o ICI, através do Oficio I1CI/290/2009, de 23/03/2009,
apresentou proposta no valor total de R$ 68.577,00, apostilamento 16682/41 e,

® CDs apensados ao Oficio n2 950/2014-PGM-ACE, de 23/07/2014 (vide fls. 3879/3880 do IC), Pasta 16682/Past:
3 - Apostilamentos/Processo n? 44170 - 2009 ,

a
-0
o

N4

clo Estado do r:'(}w

Pape! reciciado, mene custa amibsental,



MINISTERIO PUBLIC@

| CAEx-NI |

Laboratério de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro

 em 28 de maio de 2009, pactuou com a SOLARWEB TECNOLOGIA DIGITAL LTDA,
representada por sua sécia administradora Rosangela Aparecida do Nascimento
Farias, a execucdo, in totum, da demanda solicitada pela PMC, pelo valor global
de R$ 61.000,00%.

Ainda pode-se exemplificar o Protocolo 01-053064/2010°, no
- qual a Secretaria Municipal do Abastecimento - SMAB requisitou a substituicao
do sistema em uso no programa Armazém da Familia - Mercaddo Popular
(SISMAB) por outro- disponivel no mercado com todas as funcionalidades
existentes, para o que o ICI apresentou, através ‘do Oficio 1CI/122/2010, de
03/02/2010, proposta para customizagdo, desenvolvimento e implantagdo de um
software aplicativo para modernizagdo do sistema de gestdo de mercado de
varejo adaptada ao ambiente das lojas do Armazém da Familia, no valor total de
R$ 1.598.032,00.

Entretanto, apesar de a proposta do ICI ser em primeira
pessoa, ou seja, o proprio Instituto faria a customizacao, o desenvolvimento e a
implantacdo do um software préprio, constata-se pelo contrato firmado com a
empresa SYSTEMPO AUTOMACAO COMERCIAL LTDA®, representada pelo seu
sécio administrador Cleberson Gaioski de Matos, no montante de R$
1,045.142,50, que todo este processo foi executado pela proprla empresa
quarteirizada, exceto, a priori, o fornecimento de equipamentos e links de

comunicacgao.

* pendrive apensado ao Oflcm s/ne, de 17/12/2014, do ICI (vide fls. 3903/3904 do IC), Contratcs/ZDOB/
SOLARWEB 05.09 i 14
5 CDs apensados ao Oficio n? 950/2014-PGM-ACE, de 23/07/2014 (vide fls. 3879/3880 do IC), Pasta 16682/
Pasta 5 — Aditives/Processo n® 53064 - 2010

§ pendrive apensado ao Oficio s/n?, de 17/12/2014, do ICI (vide fls. 3903/3904 do IC), Contratos/2010/

Systempo 07.10 - : - //—\
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Vistos estes dois exemplos, entre diversos outros ndo
relatados ou mesmo ndo identificados, direciona-se a analise para os contratos
firmados pelo ICI com TERCEIROS sob a égide do Contrato de Gestdo no
19.449/2010.

Analisandd-se as demandas propostas ao ICI na abrangéncia
do Contrato de Gesté&io n°® 19.505/SMAD ("Servicos Bésicos")’, identifica-se
no Protocolo 01-162729/2010, fls. 93/94, uma planilha nominada de "SERVICOS
DE INFORMATICA”,. referéncia: OUTUBRO/2010, a qual demonstra os célculos
justificadores do reequilibrio financeiro proposto para esse contrato.

E tal planilha é de extrema relevancia em relagdo a dois
aspectos: primeiro, o financeiro que, .apesar de ndo ser foco da hipétese em
andlise, deve ser destacado por suportar as informagdes da PMC relatadas na
folha 11 deste relatério, qual seja, que os fornecedores do ICI recebem mais de

70% dos recursos financeiros repassados pela PMC.

Aponta a planilha que o subtotél identificado para o grupo
APLICATIVOS/PORTAIS/SISTEMAS, correspondente a execugao das tarefas do
Anexo VIII do Contrato de Gestdo 19.505/SMAD, € de R$ 1.910.825,64, dos quais
R$ 1.431.132,26 (75%) foram repassados a empresas terceiriﬁadas.

Ainda, que do valor repassado a terceiros 65% foram para
empresas de titularidade do Sr. Haroldo Jacobovicz (Perform/Consult), objeto da
proxima hipdtese a ser analisada - o que, desde ja, confirma a concentracao

histérica de recursos em torno desse empresario.

7 CDs apensados ao Oficio n2 950/2014-PGM- ACE de 23/07/2014 (vide fls. 3879/3880 do IC), Pasta //—\5
15

: 19449/!’35[3 19.505 e 19. 505 01-CG SERVICDS BASICOS/20101203 19505 — CONTRATO DE GESAO
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E para ndo perder a; oportunidade da observagao sob o aspecto
financeiro, a justjficati\fa apresentada pela ATI para a elevacdo significativa do
valor pactuado pela realizacdo dos “Servigos Basicos” (fls. 98/100 do Protocolo
01-162729/2010), sem demonstracdo técnica compativel, refere-se, no sexto
paragrafo, a um custo operacional mensal de R$ 4,8 milhdes de reais, conforme

descrito na planilha.

Estdo insertos neste custo valores referentes as despesas'
financeiras e de parcelamentos de tributos, inclusive municipais, no total de R$
536.920,91, custos com funciondrios cedidos pelo IPPUC, sem que tenha havido
a definicdo do 6nus da cesséo, e despesas administrativas proprias de R$
844.076,04. ' :

Por se tratar de OSCIP, s.m.j., tais despesas nao poderiam
estar computadas no d&mbito da formulagdo de pregos do contrato de gestao, o
que pode indicar uma incorregdo massiva na transferéncia de recursos para o

Instituto Curitiba de Informatica.

b

E o segundo aspecto relevante a ser destacado na planilha
juétificadora do reequilibrio financeiro do contrato € a confirmagdao expressa da
pratica de QUARTEIRIZAGCAO, pela listagem de empresas fornecedoras do ICI
* justamente para a execugdo de “servigos bdsicos”, previstos nos Contratos de

Gestdo como exclusivos do Instituto.

Vejam-se os exemplos do SGP-Sistema de Gest&o Publica com
a empresa Perform Informaética, Comércio e Servigos Ltda., o GTM-Sistema de
Gest&o Tributaria Municipal com a Consult Consultoria e Informética Ltda., 0 SGO-
Sistema de Gestdo de Obras com a Aikon, entre outros.

b
\\d"b‘..r ol G%"
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Ainda referente ao Contrato de Gestdo n°® 19.505/SMAD -
“S-ervigo's Bdsicos”, verifica-se o contrato firmado com a empresa DIGIDATA, no
valor de R$ 1.200.000,00, cujo objeto é descrito como “prestacao de servigos
tecnologicos que consistem na manutengao corretiva /legislativa e custom:zagao
/modernizacdo de Médulos do Sistema Meta4 - Folha de Pagamento e modulos
de integracdo (Admissdo, avaliagdo do Servidor Concurso, férias, folha de
pagamento, frequéncia, movimentagdo, saude ocupacional, estagio probatdrio,
avaliacdo de competéncias, PPQ - Programa de Produtividade e Qualidade, RH 24
horas, relatérios BO, relatérios BI, simulador e sistemas paralelos) para o IPMC,
PMC e Entidades Indiretas.”

Trata-se de evidente QUARTEIRIZACAO dos servicos insertos
no item “¢” do Anexo VIII do Contrato de Gestdo 19.505/SMAD, Sistemas
Corporativos, GURHU — Modernizagao.

Mantém-se, ainda, a QUARTEIRIZACAO do sistema de Gest&o
de Varejo formulado com a empresa SYSTEMPO AUTOMACAO COMERCIAL LTDA
para manutencdo de licengas de software para mercado de varejo e SITEF, além
da instalacdo de 7 novos pontos de venda, totalizando R$ 5.047.878,00 de
repasses ao ICI pelo periodo de 60 meses (Protocblo 01-058894-/2011).:

Para concluir sobre a QUARTEIRIZACAO dos servigos basicos,
apresenta-se um Mapa de Cotagdo de Precos realizado pelo Instituto Curitiba de
Informatica, em 18/04/2012, no qual s@o apresentadas propostas para o
desenvolvimento e manutencdo de sistemas, pelo periodo de 12 meses,
totalizando mais de R$ 20.000.000,00: '

Pagel reciclado, menor costo ambiental.
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Extraido do Pendrive apensade ao Oficlo s/n2, de 17/11)3014. do ICI {fls. 3803/3804), Mapa de Cotagiio/2012/Editora Brasileira

Tratam-se do Sistema de Gestdo Educacional, vencido pela
RGM Informética por R$ 4.626.000,00, do Sistema de Gestdo Administrativa e do
Sistema de Géstﬁo Orgamentdria, ambos vencidos pela Perform Informatica, no.
total de R$ 9.643.200,00, do Sistema de Atendimento ao Cidadao, vencido pela
Editora Brasileira de Listas Telefénicas por R$ 4.680.000,00, e do Si:j?tema e-
Compras e do Sistema de Identificagdo do Cidaddo, vencidos pela CW Mega Shop
por R$ 2.700.000,00. | '

: J4 no Contrato de Gestdo 1d-FM53, reformulagdo do
contrato 16.558/2006, no valor total de R$ 94.500.000,00 para o prazo de cinco
anos, identifica-se a maior concentragdo de valores para contratos firmados pelo

ICI com terceiros.

 CDs apensados ao Oficio n2 950/2014-PGM-ACE, de 23/07/2014 (vide fls. 3879/3880 do IC), Pasta
19449/Pasta 10-FMS/CONTRATO DE GESTAO 10 FMS BT

S S s P L A \

£
=
3
E
]
g
=~
5
E
&
5



L

\‘.

MINLSTERIO PUBLIC‘ZC)

clo Estado do F’ch(’?};ju

| CAEx-N

Laboratério de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro

S3o0 R$ 33.999.840,00 para a Minauro Informatica Ltda.’,
representada por seu socio administrador, Haroldo Jacobovicz, firmado em
02/02/2011 pelo prazo de 5 anos, para a prestagao de servigos especializados de
informatica e tecnologia da informagédo componentes da Solugao Integrada de

Saude.

Mais R$.36.000.000,00 para a Minauro Informatica Ltda.lo,
pactuado em 01/03/2011, pelo prazo de 2 anos, que tem por objeto 0
licenciamento do-direito de uso de 3.000 licengas do Sistema Aplicativo de Satde
Publica, 300 licengas do Sistema Aplicati\)o de Urgéncias Médicas e 200 licencgas
do Sistema Aplicativo de Gestdo Hospitalar, todos de propriedade da Minauro.

Como serd observado ao final desta andlise em relagdo ao
Sistema de Nota Fiscal de Servicos Eletrénica, da empresa RGM, também se
questiona esse valor referente a aquisigdo de licengas de uso, com cessdo do

codigo-fonte, visto que o sistema ja vinha sendo customizado para a SMS.

Ainda, R$ 12.251.009,28 para a SIGMA Dataserv
Informatica Ltda.ll, representacla por Paulo Roberto Coimbra de Manuel e

Dante Barleta Filho, firmado em 01/03/2011 pelo prazo de 4 anos para a

disponibilizagcéo de recursos humanos para a implantagdo de central de
atendimento, contando com digitadores, técnico presencial, técnico service desk
(atendente) e técnico service desk (supervisoi'), num total de 75 funcionérios.
Esta é a literalmente chamada Terceirizaga‘o (Quartepirizac;éo, no caso), pois o 1€]

dispde do servigo de atendimento ao cidadao 156.

¢ pendrive apensado ao Oficio 5/n?, de 17/12/2014, do ICI (vide fls. 3503/3904 do IC), ContramleDll/M_inauro
-02.11 ey
0-pendrive apensado ao Oficio s/n?, de 17/12/2014, do ICI{vide fls. 3903/3904 do IC), Cnntratnsj’zmlf

Minauro - 03.11
1 pendrive apensado ao Oficio s/n¢, de 17/12/2014, do ICl (vide fls. 3903/3904 do IC), Contratus/EOll/SlGMA
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Ndo hd mais que se falar sobre o Contrato de Gestdo 10-FMS,

pois quase 90% do valor do contrato de gestao foi terceirizado para apenas estas

duas empresas. Clama por um aprofundamento da investigagdo, através da

realizacdo de auditoria nos contratos empresariais.

No &mbito do Contrato de Gestdo n° 19630/2011!2, ja se
pode afirmar de antemé&o que qualquer atividade de terceiro contratado pelo ICI
estard no ambito da denominada QUARTEIRIZA(;ﬂd, uma vez que o objeto desse
contrato é t3o somente o desenvolvimento e manutengdo de sistemas dos 6rgdos

municipais.

Do montante empenhado de R$ 58.500.000,00, identifica-se
nas informacgoes trazidas aos Autos 'pela Prefeitura Municipal de Curitiba apenas
8 apostilamentos, que totalizaram R$ 2.786.211,00, sendo o Gltimo_aditado em
BRI ~ o

Diante de tal diferenca de valores, ou a dotagdo orgamentaria

foi superestimada (15 mil horas técnicas/més), ou ndo foram apresentados todos

- 0s apostilamentos vinculados a esse contrato de gest&o.

Com o foco em desenvolvimento de sistemas, o que chamou a i

atencdo durante o levantamento de dados foi a existéncia de um contrato entre
o ICI e a empresa SOFHAR Gestao e Tecnologia S/A'3, representada por
Wilmér Prochmann e Flavio Yukiharu Miashiro, firmado em 08/12/2011, no qual
hd a CONTRATACAO GENERICA de 10.000 horas de desenvolvimento de sistemas

informatizados sem vinculo especifico a nenhum sistema municipal.

Y2 CDs apensados ao Oficio n® 950/2014 PGM-ACE, de 23/07/2014 (vide fls. 3879/3880 do IC), Pasta ﬁ_,-‘—-.h,_hh_

L
) f

19449/Pasta 19630/CONTRATO DE GESTAQ 19630
18 pendrive apensado ao Oficio 5/n2, de 17/12/2014, do ICI (vide fls. 3903/3904 do'IC); Contratos/:z{)ll/sﬂfhar
12.11 {
\.
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Interessa, pms no aprofundamento do trabalho de auditoria
em contratos empresariais, a |dentiﬂcagao e verlﬁcagao de quais softwares a
SOFHAR desenvolveu para o ICI, considerando-se, inclusive, que o custo

hora/técnica é superior ao praticado pelo proprio Instituto.

- Para conclusdo da andlise sobre os “Servicos Basicos”, no
tocante ao 'Conf:ratn de Gestdo n° 19639/2011'% ndo foram' identificados
cruzamentos que indicassem a contratacdo de terceiros para a execugdo das
demandas dos Orgdos Municipais e da Administragdo Indireta de‘supOrte em

ambientes informatizados.

Identificou-se, porém, anterior a vigéhcia do Contrato de
Gestao 19.'449/2610, contrato firmado pelo ICI com a DIGIDATA Consultoria
e Servicos de Processamento de Dados Ltda.!®, representada por seu sécio
administrador, Luiz Sérgid Wozn_faki, cujo objeto é o "suporte a usudrio de
informética em ambientes informatizados mantidos pelo Instituto junto ao

Municipio de Curitiba.

No que tange aos “Projetos Especificos”, de imediato se verifica
0 Contrato 19506-SMAD'S que trata de “Consultoria nas 4reas de Governanca
de TI emodelagerh de processos de trabalho em todas as areas da Secretaria
Municipal de Administragdo”, firmado em 09/02/2011, com limite de 320
horas/més, no montante de R$ 1.121.280,00%7,

14 CDs apensados ao Oficio n? 950/2014-PGM-ACE, de 23/07/2014 (vide fls. 3879/3880 do IC), Pasta 19449/
Pasta 19639/CONTRATO DE GESTAO 19639 21
15 pendrive apensado ao Oficio 5/n®, de 17/12/2014, do ICI (vide fls. 3903/3904 dc IC), Contratos/2009/
DIGIDATA - 08.09

16 CDs apensados ao Oficio ne 950/2014-PGM-ACE, de 23/07/2014 (vide fls. 3879/3880 do IC), Pasta 19449/ f"“‘m

Pasta 19506 — GOVERNANCA DE T1/20110209 — 19506 - GOVERNANCA DE TI
17 Aditivado em 11/06/2012, por 6,22% do IPCA/IBGE, no montante de RS 1.156.151,76 (um milh3o, cento e
cinquenta e seis mil, cento e cinquenta e um mil reais e setenta e seis centavos)
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. Tal atividade estd previéta na Cldusula Segunda, Paragrafo
Terceiro, Alinea “i”, “Servigos de consultoria em projetos de TI”, ehtre as
atividades a serem exercidas pelo ICI para atendimento do objeto do Contrato
19.449/2010. |

Entretanto, na documentagﬁo apresentada pelo ICI
identificam-se dois contratos realizados com as empresas DDVIEIRA - Servicos
Empresariais e Comércio Ltda.!® e IT PARTNERS Assessoria e Consultoria
Ltda.!?, tendo sido o primeiro assinado em 14/02/2011, no montante de R$

451.200,00, com limite de 160 horas/més, e com o seguinte objeto:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO :

Censtitui objeto do presente contrato a prestagac de servigos {écnicos de cohsultoria em
gestao de negocio e modelagem dos pracessos de lrabalho, a qual subsidiara a implantagao de
processos de governanga de Tl na Secretaria Municipal de Adminisiracio (SMAD) da Prefeitura
Municipal de Curitiba, alinhado ac Plano de Gaverna Municipal.

4

Ja o segundo foi assinado em 14/04/2011, no montante de R$

385.000,00, com limite de 160 horas/més e com o seguinte objeto:

1. OBJETO

Contratagdo de empresa especializada em Governanca de Tecnologia de Inrch*nar;éc:.
para definicho e implantagdo de estralégias operacionais, conlroles e processds de
Governanga de Tl, organizando e documentando as atividades, incluindo o repasse- de
conhecimento & equipe da Assessoria de Tecnolegia da Informagao da Prefeitura Municipal de
Curiliba, ulilizando as boas praticas de Gerenciamento de Servigos de TI (ITIL-Information
Technaolegy Infrastructure Library), juntamente com o Cobil (Control Objectives for Information
and related Technology), ajudando a organizagao a alingir seus objetivos estratégicos.

18 pendrive apensado ao Oficio s/ng, de 17/12/2014, do ICI (vide fls. 3903/3904 do IC), Contratos/2011/
DDVIEIRA

18 pendrive apensado ao Oficio s/n?, de 17/12/2014, do ICI (vide fls. 3903/3904 do'IC), Contratos/2011/IT & =
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Observe-se a referéncia textual ao objeto pretendido. pela
Prefeitura Municipal de Curitiba, a coincidéncia do total de Horas/més, e que o
valor proposto pelo ICI a PMC supera em 34% (trinta e quatro por cento) a
somatdria dos valores propostos pelas empresas ao Instituto, concluindo-se pela
existéneia de QUARTEIRIZACAO de servicos, vedado expressamente pela
Cldusula DECIMA, alinea “f”, do contrato em comento, e, a depender do
aprofundamento da auditoria ministerial nos contratos empresariais, um possivel
sobrefaturamento dos precos praticados pelo Instituto.

Tem-se, também, o Contrato 19472 - OUTSOURCING
SMS20 da Secretaria Municipal de Salude, que objetiva a prestacdo de servicos e
o fornecimento dos recursos necessarios, para atender ao processo de
gerenciamento e gestdo de cépias e impressdes em contrato de outsource de

impressao sem franquia.

| Tal contrato, assinado em 17 de dezembro de 2010 e previsto
para viger por 36 meses, possui um valor global de R$ 9.806.076,00, para um
consumo médio anual de 18.742.500 folhas lmpressas perfazendo um custo

unitario de R$ 0 1744 por pagina impressa.

Identifica-se um contrato firmado pelo ICI com a 'empresa
 MICROSENS LTDA.2!, representada por Luciano Tercilio Biz, assinado em 16 de
marco de 2011 com vigéncia de 33 meses, para prestar exatamente o mesmo

objeto pactuado no Contrato 19472,

0 ¢Ds apensados ao Oficio n 950/2014-PGM -ACE, de 23/07/2014 (vide fls. 3879/3880 do IC), Pasta 19449/
Pasta 19472 — DUTSDURClNG SMS 31

nhicnlal

21 pendrive apensado ao Oficio 5/n?, de 17/12/2014, do IC| (vide fls. 3903/3904 do IC), Ccntrams/ZOll/ /—
. MICROSENS /4

Papel reciclado, nwnor custa a
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Entretanto, o valor contratado foi de R$ 0,12 por folha

impressa, valor este correspondente a tdo somente 69% do valor pactuado pelo’

Instituto Curitiba de Informatica com a Prefeitura Municipal de Curitiba, fato que

indica a necessidade de aprofundamento invesfigativo.

Cumpre ainda observar alguns contratos firmados pelo ICI com
terceiros, os quais ndo foram objeto de apontamento nesta informagao, mas que
devem ter suas motivacdes investigadas pela Auditoria Ministerial nos contratos

empresariais:

2010 - CITS - Desenvolvimento e implantagdo da solugdo

informatizada para Gestdo do Fundo Previdenciério em Regime Préprio - IPMC;

2010. - EBECOM e MDN - Consultoria tecnolc’)glca para o
Prc:]eto sistema Integrado de Mobilidade Urbana - SIM (PMC e IPPUC);

2010 - ROOTA - Andlise e planejamento de publicidade e .

marketing digital para o Projeto Cartdo Qualidade;

2010 - SBTEC s Consultoria em gestdo de TI para o Centro
Integrado de Informagdes Estratégicas do Municipio de Curitiba; A

2010 - SOFHAR - Desenvolvimento de aplicativo para
controlar e acompanhar o destino das refeigbes nas unidades da Rede Municipal

de Ensino;

- 2010 - SOFHAR - Desenvolvimento de software para o
Projeto Cidade do Conhecimento da SME;

do Estadcio ddo I"t””hﬁ"""J

Papel reciclado, menor custo ambiental,
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2011 - EC3- Desenvolvimento de solucdes integradas para
BI;

2011 - I.SYS - Plataforma de fidelidade do Cartdo Qualidade
(Plano Estratégico de Marketing);

2011 - INSTITUTO PARANA - Pesquisa de opinido em

atendimento a Secretaria de Governo Municipal;

2011 - NOVO RUMO - Prestagdo de servigos de TI no

processo de construcdo da vantagem competitiva do Cartdo Qualidade;

'

2011 - PLANWORKS - Prestacdo de servigos técnicos de

desenvolvimento e manutencdo de software e gerenciamento de BD;

: ! 2012 - CONTENIDO - Desenvolvimento de sistemas
informatizados - PORTAL DA URBS;

2012 - EBECOM - Desenvolvimento de sistemas
informatizados - PORTAL DA URBS; |

2012 -'INSYSTECH - Desenvolvimento de software para

emissdo de relatérios dinamicos;

2013 - DIGIDATA - Manutencdo. corretiva/legislativa de

modulos do sistema META4 Peoplenet;

2014 - INFOSENSO - Manutencdo legislativa, corretiva e

evolutiva do aplicativo para simulagdo de calculo atuarial do IPMC, /—\\

4"-

/ |

o Estado cdo anﬂu‘l?’j/
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desvio de suas finalidades?

= HIPOTESE 3 - Houve a concentra¢do de recursos financeiros no grupo de

empresas controladas pelo Sr. Haroldo Jacobovicz e, consequentemente, o

‘Na andlise documental dos contratos sociais das empresas

citadas pela Procuradora do Trabalho, identifica-se 4 empresas diretamente

controladas pelo Sr. Haroldo Jacobovicz e esposa, Sr@ Sarita Zlotnik Jacobovicz,

* que sdo:

a) MINAURO INFORMATICA LTDA,
10/09/1990, CNPJ 82.471.608/0001-69;

constituida em

b) PERFORM INFORMATICA COMERCIO E- SERVICOS

LTDA, CNPJ 28.253.573/0001-46,
28/08/2003, com registro na JUCESP;

constituida em

c) CONSULT - CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA,
CNPJ 80.021.959/0001-42, adquirida em 20/10/2004 do
Sr. Leopoldo Ehrlich e sua esposa, Sr@ Campolina Ivone

Ehrlich;

d) HORIZONS TELECOMUNICA(}'C—)ES E TECNDLOGIA

LTDA, CNP] 11.960.585/0001-08, foi

constituida em

- 20/04/2010, tendo como socios as empresas MINAURO
INFDRMATICA LTDA e CONSULT CONSULTORIA E

INFORMATICA LTDA;

E na verificacdo dos contratos apresentados pelo ICI (periodo

2009/2014), foram identificados os seguintes relacionamentos:

ambiiental,

Pagiek reciclado, mieme cusio
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a) Pactuado em 2010 - Servfgas especializados de Tecnologia
da Informacdo para o projeto ISS-CURITIBA, no montante
de R$ 960.000,00, pelo prazo de 1 ano, com a CONSULT;

b) Pactuado em 2011 - Servigo de comunicagdo multimidia
bara interligacdo € acesso a internet dos 6rgaos e entidades
da PMC, no montante de R$ 8.700.420,00, pelo prazo de 1
ano, com a HORIZONS;

c) Pactuado em 2011 - Manutencdo de sistemas da Solugao
Integrada da Salde, no montante de R$ 33.999.840,00,
pelo prazo de 5 anos, com'a MINAURO;

d) Pactuado em 2011 - Licenciamento do Sistema de Gestdo
da Salde, no montante de R$ 36.000.000,00, pelo prazo
de 2 anos, com a MINAURO;

e) Pactuado em 2012 - Implementa¢do de solugdo wireless

para acesso a internet nas escolas municipais (grupo 3 -
infraestrutura), no valor de R$ 5.816.034,00, pelo prazo de
1 ano, com a HORIZONS;

f) Pactuado em 2012 - Manutengdo do sistema de GESTAO |
ADMINISTRATIVA, no valor de R$ 4.279.200,00, pelo prazo
de 1 ano, com a PERFORM;

g) Pactuado em 2012 - Manutengao do sistema de GESTAO
ORCAMENTARIA, no valor de R$ 5.364.000,00, pelo prazo
de 1 ano, com a PERFORM,; ‘

h) Pactuado em 2013 - Servigos de TI para atendimento ao
Sistema de Atendimento ao Cidaddo, no valor de R$
2.484.000,00, pelo prazo de 1 ano, com a MINAURD.

.‘lf ‘

Papel reciclacks, menae cusio ambsental
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Tem-se, portanto, um montante de R$ 97.603.494,00, dos
quais R$ 83.087.040,00 apenas no que se refere a DESENVOLVIMENTO e
MANUTENCAO DE SOFTWARES.

Comparativamente, a empresa desenvolvedora que mais
recursos recebeu no mesmo periodo foi a RGM INFORMATICA LTDA, gue abarcou
R$ 15.246.000,00, incluindo Jicenciamento de software, perto de 15% do total
destinado as empresas de HAROLDO JACOBOVICZ.

Estimou-se que os contratos firmados pelo ICI com terceiros
no lapso temporal abrangido, totalizaram cerca de R$ 250.000.000,00, dos quais

40% estdo concentrados em empresas pertencentes ao Sr. Haroldo..

Por isto, deve-se observar minudentemente a evolugdo do
capital social da empresa HORIZONS (que substituiu a SISTEPLAN em contratos

com o ICI).

CAPITAL
3/2011
RS 9.350.000,00

sOCI0S
Alt/ANO
Minauro

5/2011
RS 20.350.000,00

7/2012

RS 32.074.981,00
Consult | RS 450.000,00 | R$ 900.000,00 | R$ 7.650.000,00 | R$ 16.650.000,00 | RS 14.752.519,00
TOTAL | R$ 1.000.000,00 | R$ 2.000.000,00 | R$ 17.000.000,00 | R$ 37.000.000,00 | R$ 46.827.500,00
Contrato Social e Alteragbes da HORIZONS TELECOMUNICAGOES E TECNOLOGIA LTDA (vide Fls. 2105/2168 do IC).

1/2010
R$ 1.100.000,00

0/2010
RS  550.000,00

Veja-se que a empresa foi constituida com capital social de R$
1.000.000,00 em 2010 e, em apenas 2 anos, aumentou o capital fegistrado para
R$ 46.827.500,00,
d;.'martenr:tﬂ.'nte's ao Sr. Haroldo, o qual, ao final, retoma a sociedade em seu nome e

com aportes financeiros de outras duas empresas.

de sua esposa.

E evidente que tamanho aporte deve ter a origem verificada
detalhadamente pela auditoria ministerial, salientando-se, ainda, que o aporte é
superior ao total do capital social de ambas as empresas controladoras. .~

Fapel reciclade, menor custo ambiental.
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Ainda em relagdo a HORIZONS, mas desta feita relacionado ao

W

contrato descrito no item “e” amma insta salientar uma constatagao
absolutamente inusitada, a qual tambem deve ser objeto de aprofundada

verificacdo da auditoria ministerial em contratos empresariais.

A orcamentacdo requerida solicitou o prego para um servigo
- Unico por escola, a implantagdo da infraestrutura Wi-Fi, e para dois servicos
continuos em cada escola, pagos mensalmente, a operagdo da infraestrutura Wi-

Fi € o provimento de acesso a.internet.

O mapa de cotagdo de pregos?? fornecido pelo ICI para esta
contratacdo aponta as empresas HORIZONS TELECOM (R$ 5.816.034,00), WNI
Equipamentos (R$ 8.487.690 00) e NXK Tecnologia (R$ 7.989.020,00).

O ICI, por sua vez, apresentou proposta comercial®® idéntica
em seu contetido, porém pelo valor de R$ 9.594.760,00, COM ACRESCIMO DE
65% em relacdo aos servicos contratados da HORIZONS, indicando uma

cobranca de valores injustificados ao erario municipal.

_ E o inusitado foi verificar que a ATI da PMC, diligentemente,
efetuou tomada de precos na praca, na qual solicita a mesma orgamentagao,

exatamente com as caracteristicas antes descritas, para a WNI Equipamentos,

que apreséntou um montante de R$ 11.090.350,00.

Tal diScrepéncia identiﬁca-se no custo Unico por escola, o qual
passou de R-$' 20.460,00 da proposta apresentada ao ICI para R$ 35.000,00 na
apresentada a PMC. Incremento de 71% sem plausibilidade.

22 pendrive apensado aoOficio 5/n®,de 17/12/2014, do ICI (vide fls. 3903/3904 do IC), Mapas de Cotagaullezl
HORIZONS 8,

. ‘_‘_‘5)“
.""-:) C.-‘-a: l

¢ 39
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33 CDs apensados ao Offcio n? 950/2014- PGM ACE, de 23/07/2014 (vide fls. 3879/3880 do IC), Pasta 19449 _f-‘—"‘““x
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= HIPOTESE 4 - Houve a cuntrata;aa pelo Instituto Curitiba de Infnrmatlca (ICI)
de empresas controladas direta ou indiretamente por seus associados,

conselheiros ou diretores?

Para encaminhamento desta hipétese, foi utilizada a relagdo

fornecida pelo ICI através do Oficio ICI-FAE109/2013, de 11/12/2013 (vide fls.
276/280 do IC), complementada pelo Oficio ICI-CBE336/2014, de 26/11/2014
(vide fis. 3892/3894 do IC), além da ident'ij_ﬁcagéo em todos os contratos sociais
disponiveis no procedimento, fornecidos pelas Juntas Comerciais de varios

Estados da Federacgao.

De plano, chama a atengdo gue os membros indicados pelas
entidades representativas da Sociedade Civil ao Conselho de Administracéo e
aqueles eleitos para representar a classe empresarial, a comunidade local de
informatica e a comunidade académica sdo, em sua quase totalidade, integrantes

do quadro de associados do ICI.

Isto fez com que a composigdo do Conselho de Administragdo
érgdo superior de deliberacdo colegiada, aparentasse uma simples “dancga das
cadeiras”, onde as posicOes eram sistematicamente trocadas, mas as pessoas
eram sempre as mesmas, de um mesmo grupo associativo e por um longo
periodo, com os vicios e desvios que tal pratica pode assumir, inclusive o

arrebatamento da maioria absoluta dos votos no Conselho.

Cite-se como exemplo o Sr. Mario Shirakawa, socio fundador,
que atuou durante toda a existéncia do ICI, inicialmente como representante da
classe empresarial, depois da comunidade de informatica, dos associados e,

finalmente, do meio académico. , P

Papel reciclado, menor custo ambiental
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No que tange a contratacdo de empresas controladas, dentro

do espectro limitado que a analise documental permitiu, pois ndo se ampliou aos

contratos firmados pelo ICI anteriores a 2009, identificou-se alguns casos dignos

de rélato:

a)

Salomao Vieira Pamplona - Fundador da empresa
CONSULT - Consultoria e Informatica Ltda., em sociedade
com o Sr. Leopoldo Ehrlich e respectivas esposas, até a

. cisao da empresa ocorrida em 1994; pertence ao quadro de

b)

associados, eleito representante dos empresarios' de 2005
a 2012 e da ASSESPRO a partir de 2013;

Leopoldo Ehrlich - Sécio fundador da empresa CONSULT
- Consultoria e Informatica Ltda., em sociedéde com
Salomado Vieira Pamplona e respectivas esposas, e soOcio
administrador apds a cisdo ocorrida em 1994, vendeu-a ao
Sr. H'aroldo Jacobovicz em 2004; pertence ao quadro de
associados, tendojos representado no periodo de 2001 a
2003 e a ASSESPRO entre 2005 e 2010, quando faleceu;

‘Luis Mario Luchetta - Adquire 25% das cotas sociais da

empresa SOFHAR Informaética e Eletronica Ltda., em 1991,
aumentando paré 50% em 1996, cuja raz&@o social foi
alterada para SOFHAR GESTAO E TECNOLOGIA LTDA. no
ano de 2003, da qual se desligou antes da transformacgao,
em 2007, em SOCIEDADE ANONIMA de capital fechado, que
firmou contratos com o ICI no montante de R$
1.051.332,00; pertencenté ao quadro de associados, foi
representante do empresariado entre 1§98 e 2000, da
ASSESPRO entre 2010 e 2013, atuando desde entdo como
DIRETOR PRESIDENTE do Instituto;

Papel reciclada, menar custa ambiental,
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d) Eduardo Guy de Manuel e Paulo Roberto Coimbra de
Manuel - O primeiro, sécio fundador e acionista e, o
segundo, acionista da empresa SIGMA DATASERV
INFORMATICA S/A, que firmou contrato com o ICI no valor
de R$ 10.620.000,00; nao pertenclern ao quadro de
associados, mas o primeiro foi representante do
empresariado entre 2000 e 2003, e o segundo da
.ASSESPRO entre 2003 e 2004;

e) Luciano Scandelari - Socio fundador, no ano de 2002, da
WNI EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA., que, ao final do
mesmo ano, concentra as cotas em Beatriz Mulinari Pinheiro
Machado, Noébile Scandelari Jinior e Wireless Networks
International, Inc (USA), representada no Brasil por estas
mesmas pessoas, que firmou contratos com o ICI no
montante de R$ 2.410.000,00; pertence ao quadro de
associados, foi representante do meio académico entre
2003 e 2011, e dos associados de 2011 a 30/03/2015.

~ N&o foram identificados relacionamentos diretos entre os
. atuais contratos firmados pelo ICI com terceiros e seus associados ou diretores,
0 que nao significa que nao se possa caractei'_i-zar tal situagdo com eventuais
transferéncias de atividades entre empresas terceirizadas, o que sb seria possivel
com o aprofundamento da auditoria ministerial em contratos empresariais, para
averiguar indicios de pactos existentes entre particulares (“quinteirizacao”).

Também cumpre destacar algumas situagbes verificadas
durante a analise, que ndo guardam correlagdo com as hipoteses norteadoras,
mas relevantes no &mbito de uma futura auditoria de contratos.

1 maenar cusha amiental.
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Estabelece o Contrato de Gestﬁo 19.449/2010, em sua
Cldusula Oitava - DO LICENCIAMENTO, § 19, que o Municipio podera exigir, ao

final'da vigéncia do contrato de gestdo, licenciamento de uso da ultima versao

dos Sistemas Aplicativos, com a entrega dos respectivos cdodigos-fonte,
dicionarios e demais documentacdes técnicas necessadrias a manutengdo do

funcionamento dos aplicativos descritos nos anexos IV e V desse contrato.

Com base nessa clausula, o Instituto pactua, em 01/09/2011,
com a empresa RGM Informatica Ltda., representada pelos Srs. Milton Zaitz e
Manoel da Costa Alves, a aquisicdo e licenciamento de direito de uso de 36.000

licencas do Sistema de Nota Fiscal de Servigos Eletronica?*, a um custo de R$
10.620.000,00 - utilizando a fonte geral de recursos de “Servicos Bésicos”.

A relevancia decorre do fato de que o sisteﬁwa foi oficializado
em 2009, certamente com customizagdo e evo]ugéo ja praticadas pelo ICI - o
que se subentende com alteragbes no cddigo-fonte -, cujo custo estaria
incorporado ao progr"ama. A inclusao desse valor nos custos operacionais do
Instituto sem uma correspondente fonte de recursos objetiva, pode significar que
o valor pactuado para os novos contratos de gestﬁo. tenha abrangido
genericamente a destinagéo de recursos para a aquisigdo de cédigos-fonte.

Da mesma forma,f'dent'ro do Contrato de Gestdo 10-FMS, o ICI
pactuou com a MINAURO INFORMATICA o pagamento de R$ 36 milhdes para
o licenciamento do Sistema de Gestdo de Salde, que se subentende pela leitura
dos contratos ter sido um desenvolvimento customizado para a SMS, o que,
s.m.j., ndo demandaria a aquisicdo de licengas de uso.

* NFS-e instituida'em Curitiba pelo Decreto 1575/2009, de 10/12/20089. : L

Papel reciclado, mense cisto ambiental
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E ratifica esse entendimento a forma de pagamento descrita

no Clausula 4.4%%, por ndo ser usual:

4 4 Os faturamentos do presente contrato serao emitidos em 03 (trés) oporlunidades, nos seguintes

termos: :
a) Fevereiro de 2012, totalizando o montante de RS 18.000.000,00 (dezoito milhdes de reais),

b) Agosto de 2012, totalizando o mentante de RS 9.000.000,00 (nove milhdes de reais), e
c) Fevereiro de 2013, totalizando o montante de RS 9.000.000,00 (nove milhdes de reais).

Ao se con-sider'ar as afirmagdes da Procuradora do Trabalho,
de que “hd claros indicios de que grande parte do volume de recurso que o ICI
recebe € desviado de sua finalidade e transferido indevidamente para beneficiar
‘grupos politicos ou para ‘caixa 2’ de campanhas eleitoreiros” e as datas dos
pagamentos unusuais coincidentes com o periodo eleitor'al, ha que se instigar a

curiosidade investigativa dos auditores ministeriais para apuragﬁo' da hipotese.

RESUMO DA ANALISE PREVIA

De maneira geral, a Prefeitura Municipal de Curitiba, através
de seus Orgdos e Entidades da Administracdo Indireta, seguiu os ritos
procedimentais e operacionais descritos no Contrato de Gestdo principal e seus

derivados.

. Porém, a parametrizacdo de custos - hora/desenvolvimento
de baixa, média ou alta complexidade - foi efetuada com entes de processamento
de dados do Estado de S3o Paulo e da Bahia, demonstrando, segundo a Assessoria

Técnica de Informagdes, a vantajosidad‘e da contratacdo do ICI.

3% pendrive apensado ao Oficio 5/n2, de 17/12/2014, do ICI (vide fls. 3903/3904 do IC), Contratos/2011/ o
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‘N&o hd que se questionar sobre o valor praticado, mas ha sim
. sobre a quantidade de horas pagas para o desenvolvimento e manutencdo dos
aplicativos. A mudanga ja proposta pela atual administracdo de utilizar a

mensuragdo por pontos de fungdo &, sem duvida, um avango metodolégico.

Os levantamentos efetuados pela atual gestdo municipal
indicam o direcionamento para terceiros de parcela substancial dos recursos
direcionados ao desenvolvimento e manutencdo de sistemas, alguns inclusive
objeto de retengbes/glosas, o que sugere indicios de malversagdo dos recursos

originados do erario municipal.

Além do que, contratualmente estd vedada a transferéncia dos
servigos a terceiros, exceto se autorizados formalmente pela PMC, o que esta

- asseverado que ndo ocorreu, indicando a possibilidade de descumprimento de

clausulas contratuais e a provavel QUARTEIRIZACAO da prestacdo de servicos de

desenvolvimento e manutengdo de aplicativos.

Restou evidenciado que, nestas ditas quarteirizacdes, houve
uma clara concentracao de valores em empresas de propriedade do Sr. Haroldo
Jacobovicz, as quais, provavelmente, ja haviam recebido recursos dé prépria
PMC para desenvolvimento dos sistemas proprietarios (com cédigo-fonte),
necessitando de um aprofundamento investigativo para se confirmar, ou ndo, o
desvio de recursos municipais através dessas empresas para financiamento de
campanhas politicas, conforme oficiado pela Procuradora do Trabalho.

Também restou evidenciado indicios de sobrefaturamento de
contratos, ao se terceirizar demandas integrais do ICI com valores superiores ao

contratado com os terceiros. E outro forte indicio estéa no aumento do Capital

Social da empresa HDRIZONS Telecomunicagoes, do Sr. Haroldo Jacobovicz, un\

¢

foi amphado em apenas dois anos, em mais de R$ 45 000.000,00 {!)
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Laboratdrio de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro

E, por ﬁrn, o verdadeiro “clube” criado dentro do ICI pelo grupo
de associados, os quais detiveram maioria absoluta de votos no Conselho de
Administracdo ao ocuparem os cargos que deveriam ser de pessoas da sociedade
civil organizada, com o intuito do cdntrole social da Organizacao. '

Em conclusao, veriﬁ;:a—se que as assertivas manifestadas pela
Procuradora do Trabalho possuem assento nos dados levantados por este
Laboratério de Combate & Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro, ao se identificar
fortes evidéncias da constituicdo de um grupo organizado para a execugdo de
atividades delituosas em razao do lucro e em detrimento dd erario municipal, -
conceito este condizente com o de ORGANIZACAO CRIMINOSA, além de ampla
perspectiva da prética de LAVAGEM DE DINHEIRO, motivos pelos quais submete-
se a presente informagdo ao Grupo de Atuagdo Especial de Combate ao Crime
Organizado - Regional Curitiba, consi‘derada a competéncia que lhe é atribuida.

E a Informagéo! '

Em 10/08/2015,

obérto Luiz Monteiro
' Alﬁjltor - Matr. 0811

clacky, e cusle ambéenial.
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