M P s P MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO
DO ESTADO DE SAQO PAULO PUBLICO E SOCIAL DA CAPITAL
PORTARIA

Autos do PJPP-CAP n° 5442/2020

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO. APURAGAO DE IRREGULARIDADES.
SUPOSTO ACUMULO INDEVIDO DE CARGO E
VENCIMENTOS. FUNCIONARIO FANTASMA.
NEPOTISMO CRUZADO. CARGO EM COMISSAO.
IMPROBIDADE. VIOLAGAO DE PRINCIPIOS E
POSSIVEL PREJUIZO AO ERARIO.

Para a devida apuragdo dos fatos narrados e
documentados no procedimento anexo, INSTAURO o presente Inquérito Civil,
nos termos do artigo 129, inciso llI, da Constituicdo Federal, do artigo 97,
paragrafo unico, da Constitui¢do do Estado de S&o Paulo, do artigo 25, inciso
IV, alinea “a”, da Lei n° 8.625/93, do artigo 8° da Lei n° 7.347/85, e do artigo
103, inciso VIlI, da Lei Complementar Estadual n® 734, de 26 de novembro de
1993, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos e discutidos,
determinando ao final as providéncias necessarias ao completo
esclarecimento do constante das pegas que instruem a presente Portaria.

Trata-se de representagdo andénima encaminhada pela
Ouvidoria do Ministério Pablico do Estado de Séo Paulo, com informagdes
acerca de supostas irregularidades relativas ao exercicio da func¢éo publica
pelos servidores dbupantes do cargo em comissdo no Tribunal de Contas do

Municipio de Sao Paulo, como actimulo indevido de cargos e vencimentos;
L
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exercicio do cargo em desconformidade com as atribuigdes dispostas em lei

(funcionario “fantasma”) e nepotismo cruzado.

Segundo o representante, a nomeagao para o exercicio de
cargo em comissé@o de servidores aposentados naquela Corte de Contas é
pratica contumaz naquele érgdo. Salienta que, a despeito de a Constituicéo
Federal autorizar a acumulagdo de cargos, a soma da remuneracdo dos
proventos deveria se restringir ao teto remuneratério previsto naquela Carta
Politica, fato que nao ocorre no ambito daquela reparticio. A par disso,
questiona aplicagdo apartada do teto sobre os vencimentos percebidos

simultaneamente em cargos e atividades diversas.

Em continuidade, citou como exemplo o caso da ex-
servidora efetiva Sra. ELAINE DOS REIS RUBIO, aposentada em 18 de julho
de 2017 no cargo de agente de fiscalizagao dos quadros do Tribunal de
Contas do Municipio de S3o Paulo e com vencimentos integrais no montante
de R$ 24.165,87. Concomitantemente, ELAINE exerceria o cargo em
comissdo de assessora de gabinete I, para o qual foi nomeada em 24 de
janeiro de 2018, com remuneragdo equivalente a R$ 24.165,87, recebendo,
em razao da acumulagdo de proventos, o aporte de R$ 48.331,74 (conforme

documentos anexos).

Soma-se a isso, consignou violagdo a norma incursa na
Lei de Acesso a Informagdo, porquanto o Tribunal de Contas do Municipio
néo confere publicidade aos proventos dos servidores inativos no ambito

daquele 6rgao.

Em avango, noticiou repetidos débitos de frequéncia dos
servidores ocupantes dos cargos em comissao, lotados, em sua maioria, nos
gabinetes dos conselheiros. Arrematou que tais faltas ao servico ensejariam a

constatacao dos famigerados funcionarios “fantasmas”.
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A titulo de ilustragéo, citou, novamente, a funcionaria Sra.

ELAINE DOS REIS RUBIO, lotada no gabinete do conselheiro ROBERTO
BRAGUIM, a quem imputou atribuicdo de responsabilidade, porquanto este
teria se compadecido de tais praticas.

Por fim, abordou acerca da ocorréncia do nepotismo
cruzado, na medida em que a servidora ocupante do cargo em comissio, Sra.
MARIA ESTHER DIAS TOFFOLI, lotada no gabinete do consetheiro
ROBERTO BRAGUIM, é irma do ministro do Supremo Tribunal Federal, Sr.
JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, em notério uso indevido de cargos publicos.

Assim, diante da indispensabilidade de avaliagdo acerca
de eventual pratica de ato de improbidade administrativa e considerando que
cabe ao Ministério Publico a fungédo institucional de defesa do patriménio
publico e social e da probidade administrativa (artigos 129, Il] da Constituicdo
Federal, 25, inciso IV, alinea “b”, da Lei Federal n° 8.625/93, 103, inciso VI,
da Lei Complementar Estadual n® 734/93 e disposi¢cdes da Lei Federal n°
8.429/92), necesséria a instauragcdo de inquérito civil para melhor apuragao

dos fatos trazidos a analise.

Por todo exposto, DETERMINO:
1. registre-se no SIS MP Integrado;

2. autue-se e numere-se a presente portaria de

instauracao de inquérito civil;

3. junte-se copia da publicacdo desta portariai, assim

que ocorrerz, certificando-se eventual decurso do prazo recursals;

' Artigo 82, inciso |, do Ato Normativo n.° 484-CPJ/20086;
? Artigo 121, paragrafo 2°, do Ato Normativo n.° 484-CP.J/2006;

_AMMD.AIQ.N.DMHVO 0.°664/2010;
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4. nZo havendo prejuizo ao interesse publico, sejam os

representados comunicados (ELAINE DOS REIS RUBIO, MARIA ESTHER
DIAS TOFFOLI e TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO), por oficio, com
copia da presente portaria, sobre a instauragéo deste inquérito civils;

5. anote-se na capa dos autos o nimero do protocolo

geral da representacios;

6. junte-se pesquisa da Secretaria da Promotoria de
Justica sobre a existéncia de inquéritos civis ou procedimentos

preparatérios instaurados com o objeto acima referido;

7. expeca-se oficio ao Tribunal de Contas do Municipio

de Séo Paulo, solicitando as seguintes informagées e documentos:

a) relagdo de todos os servidores gue exercem cargos
em comissdo, juntamente com copias dos
respectivos atos de posse e de nomeacao referentes
a tais cargos, com a discriminagdo das respectivas
fungGes e esclarecendo se tais pessoas s&o ou nhao

titulares de cargos de provimento efetivo;

b) a remessa de copias de todos os atos normativos,
com respectivo procedimento legislativo, que
disciplinam o cargo de funciondrios ocupantes de

cargo em comissao respectivo 6rgao;

c) estimativa do impacto orcamentario-financeiro, no
tocante a criacdo dos cargos acima referidos, no
exercicio em que deva entrar ou entrou em vigor e

nos dois subsequentes;

d) declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento (em razdo da criagdo dos cargos) tem

adequagao orgamentéria e financeira com a lei

* Artigo 20 do Ato Normativo n.° 484-CPJ/2006 e artigo 15, inciso ilI, do Ato Normativo n.° 664/2010; . / i
ZAdigo 12, §8° dg Ato Normativo n.° 664/2010: £ 7
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orcamentdria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

e) declaragbes assinadas por todos os servidores
contratados ém comissdo, informando se se
encontram em alguma das situagdes previstas na
Sumula Vinculante n. 13 do Supremo Tribunal

Federal, a saber:

“A nomeacdo de cénjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de diregdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confianga ou, aginda, de fungdo
gratificada na administracdo puablica direta e
indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designagdes
reciprocas, viola a Constitui¢do Federal.”

f) especificamente, copia integral da ficha funcional e
eventuais alteragcbes das servidoras ocupantes dos
cargos em comissdo Sras. ELAINE DOS REIS
RUBIO e MARIA ESTHER DIAS TOFFOLI, bem
como demais cargos colocados a disposicdo do
conselheiro Sr. ROBERTO BRAGUIM;

g) cobpia digital de eventual apuragao preliminar,

processo administrativo ou sindicancia, porventura,
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8. fica designada a Oficial de Promotoria Cristina de
Oliveira Carvalho, matricula n° 8880, para secretariar os trabalhos ou, na
sua falta, outro Oficial de Promotoria com lotagdo na Promotoria de Justica
do Patrimdnio Pdblico e Socials;

9. cumpridas as determinagdes supra, no prazo

maximo de 05 (cinco) dias’, e com a resposta nos autos, tornem conclusos.

Registre-se no SIS MP Integrado.

Séao Paulo, @o d/? 2820\/

Christiano Jorgé §

7° Promotor defustica do Patrimd blico e Social da Capital

(Acumulando as fungdes do 5° Promotor de Justiga do Patriménio Publico e Social da Capital)

® Artigo 33 do Ato Normativo n.° 484-CPJ/2006 e Artigo 1° do Ato Normativo n.° 664/2010;
7 Art. 1°. Ficam suspensos, por 30 (trinta) dias, ressalvados os casos urgentes e inadidveis:
{...)

It - o curso dos prazos nos processos administrativos disciplinares, inquéritos civis, procedimentos de
investigagdo criminal, protocolados e outros procedimentos sob a presidéncia de membro ou 6rgdo do Ministério
Publico; (Resolugéo n° 1.197/2020-PGJ, de 16 de margo de 2020)

Art. 3°, Fica prorrogado até o dia 30 de abril de 2020 a suspens&o prevista no art. 1° da Resolugdo n® 1.197, de
16 de margo de 2020. (Resolugao n° 1.199/2020-PGJ, de 23 de margo de 2020)
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